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Wichtige neue Entscheidung 

 
 
Naturschutzrecht: Gleichrangiges Auswahlermessen im Rahmen des § 17 Abs. 8 
Satz 2 BNatSchG 
 
Art. 3 Abs. 3 Satz 3 BayNatSchG, § 17 Abs 8 Satz 2 Halbs. 2 BNatSchG, Art. 3 
Abs. 3 Satz 1 BayNatSchG, Art. 40 BayVwVfG 
 
 
Wiederherstellungsanordnung bei illegalem Grünlandumbruch stark erosionsgefähr-
deter Hänge  
Behördliches Auswahlermessen bei Verweisung des Art. 3 Abs. 3 Satz 3 Bay-
NatSchG auf § 17 Abs. 8 BNatSchG  
Kein Primat der Wiederherstellungsanordnung vor Kompensationsmaßnahmen  
 
 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 29.10.2025, Az. 14 BV 23.230  
 
 
 
Leitsatz: 

 

Dass Art. 3 Abs. 3 Satz 1 BayNatSchG den Bewirtschaftenden vorschreibt, dass ero-

sionsgefährdetes Grünland erhalten bleiben „soll“, ändert nichts daran, dass im Fall 

von Verstößen die Naturschutzbehörde ihr gemäß Art. 3 Abs. 3 Satz 3 BayNatSchG 
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i.V.m. § 17 Abs. 8 Satz 2 Halbs. 2 BNatSchG eröffnetes Auswahlermessen zwischen 

Kompensationsmaßnahmen einerseits und einer Wiederherstellungsanordnung an-

dererseits einzelfallbezogen zu begründen hat, ohne dass dabei eine Wiederherstel-

lungsanordnung als „Standardfall“ oder als „primäre“ Maßnahme anzusehen wäre. 

(Rn. 35 und 40) 

 

 

 

Hinweis: 

 

Das vorliegende Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes (BayVGH) vom 

behandelt die Frage, wie die Naturschutzbehörde auf einen unzulässigen Umbruch 

von erosionsgefährdetem Grünland durch einen Landwirt zu reagieren hat. Im Zent-

rum steht die Auslegung des Auswahlermessens nach Art. 3 Abs. 3 BayNatSchG 

i.V.m. § 17 Abs. 8 Satz 2 BNatSchG: Die Behörde hatte die Wiederherstellung des 

Grünlands angeordnet und dies bei einem illegalen Grünlandumbruch als „primäre“ 

Maßnahme gegenüber Kompensationsmaßnahmen (z. B. Ausgleichsflächen) ange-

sehen. Der Kläger hatte eine Ersatzfläche angeboten, die jedoch abgelehnt wurde. 

Der BayVGH stellt in seiner Entscheidung klar, dass das Gesetz der Behörde ein 

gleichrangiges Auswahlermessen zwischen der Anordnung von Kompensationsmaß-

nahmen und der Wiederherstellung des früheren Zustands einräume. Ein gesetzli-

cher Vorrang der Wiederherstellung bestehe nicht. Die Behörde müsse im Einzelfall 

begründen, warum sie welche Maßnahme wählt und dabei alle relevanten öffentli-

chen und privaten Belange, insbesondere auch die Grundrechte des Betroffenen, ab-

wägen. Die Annahme eines Vorrangs der Wiederherstellung sei im Gesetz nicht an-

gelegt und widerspreche dem Willen des Gesetzgebers sowie der Systematik und 

dem Zweck der Vorschriften. Die ministerielle Weisungslage zur agrarrechtlichen Ge-

nehmigung sei für das naturschutzrechtliche Auswahlermessen indes nicht bindend. 

Da die Behörde ihr Ermessen fehlerhaft ausgeübt und die Alternativen nicht einzel-

fallbezogen abgewogen hatte, sei die Wiederherstellungsanordnung rechtswidrig. 

Das Urteil betont die Notwendigkeit einer sorgfältigen, einzelfallbezogenen Ermes-

sensausübung und einer umfassenden Abwägung zwischen dem öffentlichen Inte-

resse an der Erhaltung von Grünland und den betroffenen privaten Interessen. 
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Der BayVGH weicht damit von Teilen der Rechtsprechung bayerischer Verwaltungs-

gerichte sowie der Literatur ab, wonach innerhalb des Art. 3 Abs. 3 BayNatSchG 

i.V.m. §17 Abs. 8 BNatSchG – also bei einem illegalen Grünlandumbruch – eine Wie-

derherstellungsanordnung das primäre Instrument ist (vgl. VG Augsburg, Urteil vom 

29.1.2024, Az. 9 K 23.791, juris Rn. 33.; VG Bayreuth, Urteil vom 27.3.2025,  

Az. B 2 K 23.1084, nicht veröffentlicht; Fischer-Hüftle in Fischer-Hüftle/Egner/Meßer-

schmidt/Rademacher, Naturschutzrecht in Bayern, Art. 3 BayNatschG Rn. 21 ff.).  

Aus Sicht des BayVGH bestehe dabei keine Gefahr, dass Bewirtschaftende, die wis-

sentlich gegen die Erhaltungspflicht verstoßen, ihre Ziele dadurch erreichen könnten, 

dass der Wegfall eines schematischen Primats der Wiederherstellungsanordnung 

ihnen Vorteile verschafft; die Verneinung eines generellen Primats schließe vielmehr 

nicht aus, dass in Einzelfällen eine Wiederherstellungsanordnung geboten sein 

könne, weil die Naturschutzbehörde im Rahmen ihres offenen Auswahlermessens 

nach § 17 Abs. 8 Satz 2 Halbsatz 2 BNatSchG i.V.m. Art. 3 Abs. 3 Satz 3 Bay-

NatSchG alle relevanten Umstände zu würdigen habe und die Auswahlentscheidung 

nicht von vornherein zugunsten eines gesetzlich nicht vorgesehenen Vorrangs der 

Wiederherstellung getroffen werden dürfe. 

Für die Praxis bedeutet dies: Kompensations- und Wiederherstellungsmaßnah-

men sind nach § 17 Abs. 8 BNatSchG gleichwertige Handlungsoptionen im be-

hördlichen Auswahlermessen. Die Behörde muss im Einzelfall prüfen und begrün-

den, welche Maßnahme (oder welche kombinierte Lösung) geeignet, erforderlich und 

verhältnismäßig ist. Ein genereller Vorrang zugunsten der Wiederherstellung besteht 

nicht.  

Dieses Auswahlermessen gilt auch bei einem illegalen Grünlandumbruch zugunsten 

einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung. Die Behörde ist also nicht von vornherein 

auf eine bestimmte Maßnahme festgelegt. Vielmehr muss sie die verschiedenen As-

pekte von Natur und Landschaft sowie die entgegenstehenden Belange des Betroffe-

nen, insbesondere seine Grundrechte, gegeneinander abwägen. Dafür ist eine um-

fassende Bewertung aller im Einzelfall betroffenen öffentlichen und privaten Interes-

sen erforderlich. Eine ermessensgerechte Entscheidung setzt außerdem eine gründ-

liche Aufklärung des Sachverhalts voraus. Fehlen für die Auswahlentscheidung we-

sentliche Informationen, etwa ein klarer Zusammenhang zwischen einer 
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angebotenen Ersatzfläche und dem zugrunde liegenden KLS-Wert(= Wert zur Be-

stimmung der potenziellen Wassererosionsgefährdung von Böden; K [für Bodenero-

dierbarkeit] x L [für Hanglängenfaktor] x [S für Hangneigungsfaktor]), muss die Be-

hörde den Sachverhalt zunächst weiter aufklären, bevor sie eine belastende Anord-

nung trifft. 

 

 

 

Singer 
Landesanwältin 
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