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Wichtige neue Entscheidung 
 
Ausländerrecht: Zur Klärung der Identität nach § 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG (hier:  
eritreischer Staatsangehöriger) 
 
§ 5 Abs. 1 Nr. 1a, Abs. 3 Satz 2, § 26 Abs. 3 AufenthG 
 
Identitätsklärung 
Niederlassungserlaubnis 
Anerkannter Flüchtling 
Eritrea 
Zumutbare Mitwirkungshandlungen 
Reueerklärung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 29.07.2025, Az. 10 B 25.538 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Ohne Weiteres geklärt ist die Identität in der Regel bei Vorlage eines anerkannten 

Passes oder Passersatzes. 

2. Nationale Reisepässe haben als öffentliche, internationale Anerkennung genie-

ßende staatliche Urkunden nach internationaler Übung grundsätzlich eine heraus-

gehobene Identifikationsfunktion, indem sie in der Regel den Nachweis erbringen, 

dass der durch Lichtbild und Unterschrift ausgewiesene Inhaber die in dem Pass 

genannte, beschriebene und abgebildete Person ist und die dort enthaltenen Per-

sonendaten (Geburtsdatum, Geburtsort, Name, Vorname) mit deren tatsächlichen 

und rechtlichen Verhältnissen übereinstimmen. 
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3. Neben dem Pass, hilfsweise einem anerkannten Passersatz oder einem sonsti-

gen amtlichen Identitätsdokument mit Lichtbild (z.B. Personalausweis oder Identi-

tätskarte) können grundsätzlich auch andere amtliche Urkunden, bei deren Aus-

stellung Gegenstand der Überprüfung auch die Richtigkeit der Verbindung von 

Person und Name ist, dem Identitätsnachweis dienen. In Betracht kommen so-

wohl mit einem Lichtbild versehene Urkunden (z.B. Führerschein, Wehrpass oder 

Dienstausweis) wie auch solche ohne Lichtbild (z.B. Geburts-, Tauf- und Heirats-

urkunde, Meldebescheinigung, Schulzeugnis oder Schulbescheinigung). Doku-

menten mit biometrischen Merkmalen kommt insoweit ein höherer Beweiswert zu 

als solchen ohne diese Merkmale. 

4. Ein Foto oder die Kopie eines Dokuments ist zum Nachweis der Identität schon 

deshalb in der Regel ungeeignet, weil diese keine Echtheitsprüfung hinsichtlich 

des abgelichteten Originaldokuments – etwa durch physikalisch-technische Unter-

suchungen – zulassen. 

 

Hinweise: 

I. 

Im Mittelpunkt des vorliegenden Rechtsstreits stand die Klärung der Identität eines 

eritreischen Staatsangehörigen, der als anerkannter Flüchtling die Erteilung einer 

Niederlassungserlaubnis beantragt hatte. Diese wurde von der Ausländerbehörde 

wegen der ungeklärten Identität des Antragstellers abgelehnt. Die hiergegen erho-

bene Klage hatte vor dem VG München Erfolg, das mit Urteil vom 08.02.2024 (Az. 

M 24 K 23.1948, nicht veröffentlicht) den Bescheid aufgehoben und den beklagten 

Freistaat Bayern verpflichtet hat, die begehrte Niederlassungserlaubnis zu erteilen. 

Hiergegen stellte der Beklagte Antrag auf Zulassung der Berufung, die der Bayeri-

sche Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) mit Beschluss vom 14.03.2025 (Az. 10 ZB 

24.786) wegen besonderer tatsächlicher und rechtlicher Schwierigkeiten der Rechts-

sache zugelassen hat. Der Berufung wurde mit dem vorliegenden Urteil stattgegeben 

und der Rechtsstandpunkt des Beklagten im Ergebnis bestätigt. 

 

II. 

Allerdings hat der Senat im vorliegenden Urteil zwei rechtsgrundsätzliche Fragen zur 

Identitätsklärung im Ausländerrecht, die die Landesanwaltschaft Bayern als 
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Prozessvertreter des Beklagten im Berufungs(zulassungs)verfahren thematisiert 

hatte, offengelassen: 

 Findet bei der Identitätsklärung im Ausländerrecht das vom Bundesverwaltungs-

gericht (BVerwG) mit Urteil vom 23.09.2020 (Az. 1 C 36.19 – juris) im Staatsange-

hörigkeitsrecht entwickelte sog. Stufenmodell entsprechend Anwendung? (siehe 

Rn. 20) 

 Ist es einem anerkannten Flüchtling per se allein wegen dieses Status unzumut-

bar, zur Klärung der Identität bei der Auslandsvertretung seines Heimatstaates 

vorstellig zu werden und einen nationalen Pass zu beantragen? (siehe Rn. 27 ff.) 

 

Zur nicht entscheidungserheblichen zweite Frage äußert sich der BayVGH (Rn. 32) 

(lediglich) insoweit, dass vieles dafür spreche, dass einem anerkannten Flüchtling 

eine Vorsprache bei der eritreischen Botschaft zumindest zur Abklärung der Voraus-

setzungen der Passerteilung, insbesondere zum etwaigen Erfordernis einer Reueer-

klärung, zumutbar ist. 

 

Wegen dieser offengebliebenen Fragen vermag die vorliegende Entscheidung aus 

der Sicht der Vollzugspraxis trotz des Erfolgs des Rechtsmittels nicht vollends zu be-

friedigen. 

 

III. 

Unabhängig davon finden sich in der vorliegenden Entscheidung des BayVGH einige 

für die Praxis instruktive Ausführungen, und zwar sowohl allgemein zum Begriff der 

Identität und zu den Klärungsmöglichkeiten im Ausländerrecht (wie in den Orientie-

rungssätzen dargestellt – siehe Rn. 16 f.) als auch zur besonderen Situation eritrei-

scher Staatsangehöriger. 

 

Für die Person des Klägers gelangt der BayVGH zu dem Schluss, dass dessen Iden-

tität nicht durch eigene Angaben in Verbindung mit den bislang vorgelegten Doku-

mente geklärt ist (siehe Rn. 18 f.). 

 

Nach Auffassung des BayVGH kommt es nicht allein darauf an, ob dem betreffenden 

Ausländer eine Passbeschaffung zumutbar ist. Auf taugliche Identitätsnachweise 

des Klägers könne nicht verzichtet werden. Vielmehr müsse festgestellt werden, ob 
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ihm im Falle einer etwaigen Unzumutbarkeit hilfsweise obliegt, andere amtliche 

oder nichtamtliche Dokumente zu beschaffen, bevor unter Umständen allein auf 

seine eigenen Angaben abgestellt werden könnte. Der Kläger habe jedoch bislang 

nicht alle ihm zumutbaren Maßnahmen ergriffen. Eine im Rahmen der Identitäts- 

klärung zu berücksichtigende Beweisnot sei nicht festzustellen. (siehe Rn. 22) 

 

Gemäß § 82 Abs. 1 AufenthG unterliege der Kläger im Hinblick auf die Klärung sei-

ner Identität einer umfassenden, bis zur Grenze der objektiven Möglichkeit und sub-

jektiven Zumutbarkeit reichenden Initiativ- und Mitwirkungsobliegenheit. Er sei gehal-

ten, eigenständig die Initiative zu ergreifen, um seine Identität nachzuweisen, und  

alles ihm Mögliche und Zumutbare zu unternehmen, um die hierfür erforderlichen Be-

weismittel beizubringen. Dieser Obliegenheit sei der Kläger bislang nicht hinreichend 

nachgekommen. (siehe Rn. 23) 

 

Im Folgenden geht der BayVGH auf die besondere Situation eritreischer Staatsange-

höriger bei der Prüfung der zumutbaren Maßnahmen ein: 

 

1. Der Senat geht insoweit davon aus, dass die Unterzeichnung einer sog. Reueer-

klärung (Immigration and Citizenship Services Request Form) bei der eritrei-

schen Auslandsvertretung keine dem Kläger zumutbare Mitwirkungshandlung ist 

(Rn. 25 f.). Bei der Erklärung handelt es sich nach den Erkenntnissen des Aus-

wärtigen Amtes um einen Passus mit zwei Sätzen, in dem die erklärende Person 

bedauert, dem nationalen Pflichtdienst nicht nachgekommen zu sein, und erklärt, 

eine eventuell dafür verhängte Strafe zu akzeptieren. Neben einem Ausdruck des 

Bedauerns oder Bereuen als solchem ist in der Erklärung auch die Selbstbezichti-

gung einer Straftat – nämlich der nach eritreischen Recht strafbaren illegalen 

Ausreise – zu sehen. Als anerkannter Flüchtling wäre der Kläger jedenfalls durch 

einen faktischen Zwang zur Selbstbezichtigung zur Erlangung einer staatlichen 

Leistung in seinem durch Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG geschützten allge-

meinen Persönlichkeitsrecht betroffen. Da der betreffende Ausländer mit Abgabe 

der Reueerklärung zu erkennen geben würde, dass er den eritreischen Staat  

akzeptiert und somit auch ein Loyalitätsbekenntnis zu seinem Heimatstaat abge-

fordert würde, sei ihm dies gegen seinen ausdrücklichen Willen nicht zuzumuten. 

Ob andere eritreische Staatsangehörige nach Abwägung der Vor- und Nachteile 
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nicht selten freiwillig eine Reueerklärung abgeben, sei dabei nicht entscheidungs-

erheblich. Der Kläger habe plausibel und glaubhaft versichert, dass eine solche 

Erklärung für ihn u.a. wegen des in Eritrea herrschenden menschenrechtsverach-

tenden Terrorregimes unzumutbar sei. Die Bekundung der Weigerung sei nicht 

erst dann plausibel, wenn eine Gewissensentscheidung oder eine unauflösliche 

innere Konfliktlage glaubhaft gemacht wird. 

 

2. Nach Ansicht des BayVGH (Rn. 27, 32) ist die Frage nicht entscheidungserheb-

lich, ob es dem Kläger als anerkanntem Flüchtling zumutbar ist, bei der eritrei-

schen Botschaft vorzusprechen, um die Voraussetzungen zur Beantragung ei-

nes Nationalpasses zu klären. Jedenfalls ist die Zumutbarkeit einer Kontaktauf-

nahme zu bejahen, um die Modalitäten anderer konsularischer Dienstleistun-

gen zur Identitätsklärung zu erfahren. 

 

Insbesondere könne der Kläger in einem ersten Schritt erfragen, ob die über die 

Botschaft erfolgende Bevollmächtigung eines Vertrauensanwaltes, von Freunden 

oder Angehörigen in Eritrea zur Beschaffung weiterer amtlicher Dokumente bzw. 

Übersendung bereits vorhandener Dokumente im Original oder auch die Durch-

führung eines Zeugenbeweises mit der Abgabe einer Reueerklärung verbunden 

wäre (Rn. 32, 27 – Einzelheiten werden in Rn. 33 ausgeführt). 

 

3. Dieser Kontaktaufnahme steht nicht der Einwand entgegen, dass dem Kläger da-

mit eine von vornherein erkennbar aussichtlose Handlung abverlangt werden 

würde, wovon hier auszugehen wäre, wenn sicher feststünde, dass für alle konsu-

larischen Dienstleistungen stets eine (dem Kläger unzumutbare) Reueerklärung  

unterzeichnet werden müsste. Dies lasse sich jedoch nach Ansicht des BayVGH 

den vorliegenden Erkenntnismitteln nicht entnehmen (wird in Rn. 34 ausgeführt). 

 

4. Auch den Einwand, eine auch nur gleichsam technische Kontaktaufnahme mit 

Behörden des Herkunftslandes könnte dort zu Repressalien für Angehörige des 

Klägers oder Dritte führen, weist der BayVGH im vorliegenden Fall zurück. Nach 

Auffassung des Senats ist bei einer bloßen Vorsprache des Klägers zur Abklä-

rung weiterer Voraussetzungen konsularischer Leistungen nicht mit Repressalien 

von Angehörigen in Eritrea zu rechnen (wird in Rn. 35 ausgeführt). 
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5. Schließlich weist der BayVGH darauf hin, dass es dem Kläger im Übrigen auch 

möglich und zumutbar wäre, weitere Mitwirkungshandlungen ohne Beteiligung 

der Botschaft vorzunehmen, und legt diese in Rn. 36 im Einzelnen dar. 

 

IV. 

1. Einen vom Regelfall abweichenden Ausnahmefall im Sinne des § 5 Abs. 1 

Nr. 1a AufenthG verneint der BayVGH, weil sich die Situation des Klägers von 

der Situation einer Vielzahl von Flüchtlingen ohne Reisepass nicht wesentlich  

unterscheide und auch nicht ersichtlich sei, dass die in Betracht kommenden Mit-

wirkungshandlungen erhebliche Schwierigkeiten aufwerfen oder unzumutbar sind 

(siehe Rn. 39). 

 

2. Das dem Beklagten gemäß § 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG eingeräumte Ermes-

sen bei der Entscheidung, ob von der Regelerteilungsvoraussetzung der geklär-

ten Identität abgesehen wird, ist nach Auffassung des BayVGH (siehe Rn. 41) 

nicht auf Null reduziert. Schon im Hinblick darauf, dass der Kläger noch nicht alle 

zumutbaren Mitwirkungshandlungen (§ 82 Abs. 1 AufenthG) zur Identitätsklärung 

vorgenommen hat, sei nicht alleine das Absehen von der Erteilungsvorausset-

zung der geklärten Identität ermessensgerecht. 

 

Schließlich war im konkreten Fall auch die im Ablehnungsbescheid von der Aus-

länderbehörde getroffene Ermessensentscheidung, von der Regelerteilungsvo-

raussetzung der geklärten Identität nicht abzusehen, nicht zu beanstanden (wird 

in Rn. 45 ausgeführt). 

 

 

 

Gez. 

Dr. Riedl 
Oberlandesanwalt 
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